Администрация Ленинградской области
Комитет общего и профессионального образования Ленинградской области

Письмо от  27.05.2013 № 19-2984/13
О представлении отчетов об исполнении

предписаний об устранении выявленных нарушений
(по состоянию на 01.09.2014)

С целью предотвращения нарушений законодательства Российской Федерации при представлении отчетов об исполнении предписаний об устранении выявленных нарушений комитет общего и профессионального образования Ленинградской области (далее – комитет) информирует о следующем.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 29 декабря 2013 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – № 294-ФЗ) комитет проводит проверки (плановые и внеплановые) в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Ленинградской области (далее – организации) и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования (далее – ОМСУ).

В результате проведения проверки выявляются нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования, которые являются основанием для направления в организацию, в  ОМСУ предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования (далее – предписание).

Комитет обращает внимание, что в соответствии с частью 6 статьи 93  Федерального закона от 29 декабря 2013 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация, ОМСУ, получившие предписание, должны его исполнить в установленный срок (не более шести месяцев) и представить в комитет отчет об исполнении предписания по установленной форме. 
При этом датой представления отчета об исполнении предписания является дата его регистрации в канцелярии комитета (кабинет № 5). Дата регистрации отчета в канцелярии комитета позднее указанного срока считается неисполнением предписания в установленный срок, за исключением направления отчета об исполнении предписания заказным письмом с описью вложения по почте и наличием подтверждающих документов об отправке до установленного срока истечения исполнения предписания.   

Образец отчета об исполнении предписания прилагается к настоящему письму.

Отчет об исполнении предписания представляет собой подробное информационное письмо организации, либо ОМСУ, в адрес которого было направлено предписание, содержащее описание конкретных мер, действий, принятых с целью устранения каждого из выявленных нарушений (с подтверждающими документами).
При представлении полного комплекта документов, оформленных в соответствии с требованиями, отчет рассматривается специалистом департамента надзора и контроля за соблюдением законодательства в области образования комитета, ответственным за контроль исполнения предписания, по существу. 

Если отчет подтверждает факт исполнения предписания, то комитет направляет в организацию или ОМСУ уведомление о снятии исполнения предписания с контроля.

С целью оформления отчетов об исполнении предписания в соответствии с требованиями необходимо учитывать следующее:

1) отчеты должны представляться на бланке организации, ОМСУ, которые имеют необходимые реквизиты исходящего документа (дату, номер, ссылку на дату и исходящий номер предписания, текст, перечень прилагаемых документов);


2) отчеты должны отвечать общим требованиям, предъявляемым к служебным документам: 


- достоверность и объективность информации; 


- максимальная краткость изложения при полноте информации; 


- точность, исключающая возможность двоякого понимания текста; 


- аргументированность и логичность приводимых фактов и доводов; 


- безупречность формулировок в юридическом отношении; 


- структурирование текста, т.е. деление его на смысловые части; 


- широкое использование трафаретных форм и типовых текстов при описании повторяющихся управленческих ситуаций;

3) копии документов, подтверждающих исполнение предписания, должны заверяться в установленном порядке подписью руководителя и печатью организации или ОМСУ. (Рекомендации по порядку заверения копий документов прилагаются к настоящему письму);
4) информация в отчетах должна представляться по каждому нарушению;

5) отчеты не должны содержать искаженных сведений (например: устранение нарушений не должно оформляться датами, предшествующими дате проведения проверки);

6) в обязательном порядке к отчету прилагаются копии документов, подтверждающих исполнение предписания;
         7) отчеты представляются по установленной форме;
8) отчеты предоставляются до истечения срока, установленного в предписании.

Предписание считается неисполненным в случае:

- представления неполного комплекта документов;

- отчет не подтверждает факт исполнения предписания.

В соответствии с п.1 ст.17 № 294-ФЗ в предписаниях комитетом, помимо выявленных нарушений, указывается на необходимость принятия мер к устранению причин, способствующих возникновению выявленных нарушений. 

В отчете в обязательном порядке  должны быть указаны сведения о принятии мер по устранению причин, способствующих возникновению выявленных нарушений, с приложением подтверждающих проведение данных мер копий документов, утвержденных в установленном порядке. При отсутствии в отчете вышеуказанной информации предписание считается неисполненным.
Согласно пп.1 п.2 ст.10 № 294-ФЗ по результатам рассмотрения отчета проводится внеплановая проверка (выездная, документарная) в связи с истечением срока исполнения организацией или ОМСУ выданного предписания.
В случае неисполнения предписания, в том числе, если отчет не подтверждает исполнение этого предписания в установленный им срок или отчет о его исполнении до истечения срока его исполнения не представлен, комитет возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, регламентированном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). В соответствии с ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в срок предписания влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет, на юридических лиц наложение штрафа – от десяти до двадцати тысяч рублей. Одновременно комитет запрещает прием в данную организацию.
В случае вынесения судом решения о привлечении организации, должностных лиц ОМСУ или организации к административной ответственности за неисполнение в установленный срок указанного предписания комитет вновь выдает предписание об устранении выявленного нарушения. При выдаче повторно организации предписания комитет также приостанавливает действие лицензии этой организации полностью или частично (в отношении отдельных видов образования, уровней образования, профессий, специальностей, направлений подготовки и (или) подвидов дополнительного образования, адресов мест осуществления образовательной деятельности) на срок исполнения выданного повторно предписания. До истечения срока исполнения выданного повторно предписания комитет должен быть уведомлен организацией или ОМСУ об устранении нарушения требований законодательства об образовании с приложением документов, содержащих сведения, подтверждающие исполнение указанного предписания. После получения такого уведомления комитет проводит проверку содержащейся в нем информации. Приостановленное действие лицензии организации возобновляется по решению председателя комитета со дня, следующего за днем подписания акта проверки, устанавливающего факт исполнения выданного повторно предписания. В случае, если в установленный комитетом срок исполнения выданного повторно предписания организация не устранила нарушение требований законодательства об образовании комитет обращается  в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Действие лицензии приостанавливается на период до вступления в законную силу решения суда. В случае, если в установленный комитетом срок исполнения выданного повторно предписания ОМСУ не устранил нарушение требований законодательства об образовании, комитет направляет в вышестоящий орган местного самоуправления предложение о рассмотрении вопроса об отстранении от должности руководителя ОМСУ.
В случае выявления нарушения требований федерального государственного образовательного стандарта к результатам освоения основных образовательных программ комитет выдает организации предписание об устранении выявленного нарушения требований федерального государственного образовательного стандарта.В случае неисполнения указанного предписания, в том числе если представленный отчет не подтверждает его исполнение в установленный срок или отчет об исполнении указанного предписания до истечения срока его исполнения не представлен, комитет возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и запрещает прием в данную организацию. В случае вынесения судом решения о привлечении организации к административной ответственности за неисполнение в установленный срок указанного предписания комитет вновь выдает предписание об устранении выявленного нарушения, а также на срок исполнения выданного повторно предписания приостанавливает действие государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки. До истечения срока исполнения выданного повторно предписания комитет должен быть уведомлен организацией об устранении нарушений с приложением документов, содержащих сведения, подтверждающие исполнение указанного предписания. После получения такого уведомления комитет проводит проверку содержащейся в уведомлении информации об устранении организацией нарушений требований федерального государственного образовательного стандарта к результатам освоения основных образовательных программ. Действие государственной аккредитации возобновляется и временный запрет на прием в организацию снимается по решению председателя комитета со дня, следующего за днем подписания акта проверки, устанавливающего факт исполнения выданного повторно предписания. В случае, если в установленный комитетом срок исполнения выданного повторно предписания организация не устранила нарушения требований федерального государственного образовательного стандарта к результатам освоения основных образовательных программ, комитет лишает организацию государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации продление срока предписания не предусмотрено.

В связи с вышеизложенным комитет просит соблюдать сроки исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений и порядок предоставления отчетов об исполнении предписаний  с приложением  необходимых документов (материалов), подтверждающих исполнение предписаний, а также требований к их оформлению и порядку заверения. 

Приложение:
1) Образец отчета об исполнении предписания об устранении нарушений на  2 л. в 1 экз.;
2) Рекомендации по порядку заверения копий документов на 2 л. в 1 экз.
                                                                                                     Председатель комитета








С.В.Тарасов
Приложение № 1 к письму

комитета общего 

и профессионального образования

Ленинградской области

от_________________№_____________

ОБРАЗЕЦ
Бланк письма юридического лица

                                        



 Комитет общего и профессионального

                                          



 образования Ленинградской области

ОТЧЕТ

___________________________________________________________________________

(полное наименование проверяемой организации или органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования)

об исполнении предписания об устранении выявленных нарушений

В  результате  мероприятий  по  контролю,  проведенных в соответствии с распоряжением комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от «___» ___________ 201___ года № ______ в отношении ________________________________________
__________________________________________________________________________________,

(полное наименование организации/

органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования)
выявлены   нарушения   (предписание  комитета  общего  и  профессионального образования   Ленинградской   области   от  «___»  ___________  201___  года № ______).

В ходе исполнения предписания об устранении нарушений _________________

___________________________________________________________________________

(полное наименование организации/

органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования)
приняты меры, проведены мероприятия и действия <*>:

1.     Предписание рассмотрено и обсуждено на _______________________

_______________________________________________________________

(указывается (педагогический совет, собрание трудового коллектива, 
орган управленияорганизацией, аппаратное совещание и др., дата проведения)

2.  Разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений, утвержденный  __________________________________________________________________________________.
(указывается дата и номер документа, которым утвержден план) 

3. В целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации в сфере образования локальных нормативных актов проведена следующая работа: ___________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________ .

(указываются наименования и реквизиты принятых локальных нормативных актов, 
и др.)

4. В целях устранения нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования в деятельности __________________________________________________________________________________ 
(сокращенное наименование организации/

органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования)
проведено следующее: ______________________________________________

______________________________________________________________ .

(указываются меры, мероприятия и действия, принятые по каждому нарушению, 
указанному в предписании)

5. В связи с допущенными нарушениями привлечены к дисциплинарной ответственности: __________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________

(указываются Ф.И.О., должность работников, на которых наложены дисциплинарные взыскания, 
проведены служебные расследования и др.)

К отчету об исполнении предписания об устранении нарушений прилагаются следующие заверенные копии документов, подтверждающие устранение нарушений:

Приложения**:

1.     ___________________________________                          на __л. в __экз.

2.     ___________________________________                          на __л. в __экз.

3.     ___________________________________                          на __л. в __экз.

(перечень документов, подтверждающих устранение каждого нарушения, 
наложение дисциплинарных взысканий)

     Отчет составлен на ______ л.

_____________________________ 
_______________ 
_____________________________

        (должность)            
  


(подпись)         

(фамилия, инициалы)

        Место печати

Исп. ________________

Тел. ________________

--------------------------------

<*> Информация излагается по каждому выявленному пункту нарушения с приложением заверенных копий, подтверждающих исполнение предписания.
<**> На прилагаемых к отчету документах, подтверждающих исполнение предписания, в правом верхнем углу указывать номер приложения: «Приложение № ____».
Приложение № 2 к письму

комитета общего 

и профессионального образования

Ленинградской области

от_________________№_____________

Рекомендации по порядку заверения копий документов

Требования к порядку заверения копий документов юридическими лицами регламентируется следующими документами:

-  Указом Президиума Верховного Совета СССР от 04.08.1983 г. № 9779-X «О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан» (в ред. Федерального закона от 08.12.2003 г. № 169-ФЗ)  (далее - Указ);

- ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 27.02.1998 г. № 28 (далее - ГОСТ Р 51141-98); 
- ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 03.03.2003 г. N 65-ст (далее - ГОСТ Р 6.30-2003).
В соответствии с п. 2.1.30  ГОСТ Р 51141-98 заверенной копией документа является копия, на которую в соответствии с установленным порядком проставляют необходимые реквизиты, придающие ей юридическую силу.
Порядок действий и необходимые реквизиты копии документа указаны в абз. 4 п. 1 Указа: «Верность копии документа свидетельствуется подписью руководителя или уполномоченного на то должностного лица и печатью. На копии указывается дата ее выдачи и делается отметка о том, что подлинный документ находится в данном предприятии, учреждении, организации».
В соответствии с п. 3.26 ГОСТ 6.30-2003 при заверении соответствия копии документа подлиннику ниже реквизита «Подпись» проставляют заверительную надпись «верно»; должность лица, заверившего копию; личную подпись; расшифровку подписи (инициалы, фамилию); дату заверения. 
На практике для экономии времени все реквизиты, кроме подписи заверяющего лица, можно объединять одним штампом. 
Заверение копии документа печатью организации обязательно, так как в п. 3.26 ГОСТ Р 6.30-2003 в части, где говорится о том, что «допускается копию документа заверять печатью, определяемой по усмотрению организации» имеется в виду, что организация самостоятельно определяет тип печати, используемой для заверения: печать организации, используемая для скрепления подписей руководителя организации, печать канцелярии, печать филиала и т.д. 
Во избежание недоразумений необходимо заранее определить тип печати, которая будет использоваться для заверения документов. Для этого необходимо либо издать приказ по организации, либо указать в положениях, регламентирующих документооборот или оборот, учет и хранение штампов и печатей. 
Не подлежат свидетельствованию копии с документов, имеющих неясный текст, подчистки, приписки и иные неоговоренные исправления (п. 3 Указа). 
При свидетельствовании многостраничных документов все листы копий должны быть прошиты, пронумерованы и на оборотной стороне последнего листа место прошивки скрепляется соответствующей записью с указанием количества листов и печатью. 

